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Inledning

Bakgrund och syfte

Barn- och utbildningsnamnden har
beslutat att utreda fragan om rdtten
till 30 timmars avgiftsfri forskola och
ratten till 30 timmars forskola for
alla barn.

Utredningen ska redovisa fordelar och
nackdelar med att infora ovanstaende.

Uppdragsgivare ar barn- och
utbildningsforvaltningen i Timra
kommun.
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Uppdraget bestar i att, utifran
nuvarande organisation, utreda
ovanstaende utifran foljande
tankbara fragestallningar:
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| Inledning

Metod

* Vi har genomfort intervjuer med forvaltningschef, bitradande forvaltningschef,
forskolechefer, ekonomer och naimndsrepresentanter.

* Vi har skickat en enkat till virdnadshavare. Enkaten har dock aven gatt ut till
vardnadshavare med aldre barn. For att berakna svarsfrekvensen har vi raknat pa
foljande satt: Enkiten har besvarats av 727 vardnadshavare. I forskolorna finns
sammanlagt 849 barn. Vi har raknat 2 vardnadshavare per barn och uppskattar utifran
detta svarsfrekvensen till 1agst 43 %. I praktiken ar den dock formodligen hogre.

* Vi har skickat en enkat till personalen inom forskolan. Enkaten har dock aven gatt ut
till personal utom forskolan. Vi uppskattar svarsfrekvensen till 100 %.
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Konsekvenser for kommunen i stort Ll

Huvudsakligt politiskt syfte med
forslaget

Av vara intervjuer med namnds-
representanter framgar att syftet med
forslaget framst ar:

e Att astadkomma framtida fordelar

for barnen (framst de med storst
behov).

e Att kunna behalla barn som kanske
annars valjer att ga nagon
annanstans an 1 kommunens
forskolor.

Oversyn av forskolan januari 2017
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Konsekvenser for kommunen i stort

« I Timra har andelen inskrivna barn sjunkit ndagot de Barn 1-5 r inskrivna i forskola, andel (%)
senaste aren. 90 = 89
89 88
 Timra har dock fortfarande en hogre andel barn 88
inskrivna i forskolan an jamforbara kommuner. :Z

forskolan.

- 19 kooperativ Timra
- 10 Sundsvall kommun
- 4 fristaende Sundsvall

Vi tror inte att de som i dagslaget valt att
inte ha sina barn i forskola skulle valja
forskola aven om den blev avgiftsfri.

Detta innebar, enligt oss, att endast ett fatal
barn eventuellt skulle kunna ”"vinnas over”
till Timra kommun.

Oversyn av forskolan
PwC

I dagslaget ar ca 100 av Timras barn inte inskrivna i |s,

Totalt 33 barn gar i andra verksamheter/kommuner:
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Barn 1-5 ar inskrivna i férskola 2015, andel (%)
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Alla kommuner Liknande Timra Vasternorrlands
kommuner lan
forskola
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| . . .
Konsekvenser for forskolans kvalitet

Vad paverkar kvalitet enligt forskningen:

» Arbetslagets utbildning och kompetens (se bild 7-8).

« Barngruppens storlek o sammansattning (se bild 10-11).
« Fysisk miljo (se bild 9).

Skollagen och laroplanen for forskolan staller krav pa systematiskt och
dokumenterat kvalitetsarbete.

Oversyn av forskolan januari 2017
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Konsekvenser for forskolans kvalitet

Nulage personalens utbildning

« Namnden har beslutat att andelen
forskollarare ska vara 60 % och andelen
barnskotare 40 %.

» Nulage (ar 2015) ar ca 43 %
hogskoleutbildade vilket ar lagre an
jamforbara kommuner.

« Pa grund av vikarier ar andelen
forskollarare i praktiken dessutom nagot
lagre.

Ovanstaende innebar, enligt oss, att
forslaget riskerar att paverka forskolans
kvalitet negativt, ifall andelen
forskolelarare sjunker ytterligare.
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Arsarbetare i forskolan med pedagogisk
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Konsekvenser for forskolans kvalitet

Enkitsvar:

Ca 95 % av personalen tror att
forslaget kommer att paverka
forskolans kvalitet negativt.

Oro bland personalen finns for att:

- Tid for enskild och gemensam
planering minskar.

- Tid till reflektion, pedagogiska
caféer minskar.

- Sjukskrivningar, stress,
utbrandhet, vikarier okar vilket ar
negativt for bade personal och
barn.

Intervjuer:

Det systematiska kvalitetsarbetet ar
ett utvecklingsomrade, som ocksa
behover sin tid.

Oversyn av forskolan
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Tror du att forslaget skulle paverka forskolans kvalitet? | sa fall pa vilket satt?

100%

80%

Vi har inte funnit nagra belagg for att anta att
forslaget kommer att ha nagon positiv
inverkan pa forskolans kvalitet.

januari 2017
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Konsekvenser lokalmassigt

Av intervjuer framgar att lokalerna i
stort ar ok men det upplevs inte finnas
lokaler som ar anpassade for att arbeta
med minskade barngrupper.

86 % av personalen upplever inte att de
nuvarande lokalerna ger utrymme for
utokade vistelsetider, pga:

- Nuvarande lokaler upplevs ge fa
mojligheter att dela upp barn och
personal 1 mindre grupperingar.

- Det finns for fa stora ytor, for fa rum
tex for fa platser att sova.

- Sakerheten upplevs svar att garantera
om vistelsetiderna utokas.

- Upplevda behov av generellt
forbattrade inomhus- och
utomhusmiljoer.

Oversyn av forskolan
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Upplever du att er nuvarande forskolelokal ger méjlighet till utdkning av vissa barns
vistelsetider?

Vi har inte lyckats fa fram information om
hur lokalernas ventilation ar anpassade for
en utokning av vistelsetider.

Var uppfattning ar att befintliga lokaler kan
fungera for en eventuell utokning av
vistelsetider. Daremot kan anpassningar-
/avskiljningar vara nodvandiga for att
minska barngrupperna och oka kvaliteten i

verksamheten. januari 2017
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barngrupp-
ernas

| (]
Konsekvenser for barngruppernas storlek ——r.

I Timra finns ca 150 barn som har 15-timmarsplats i forskolan (ca 18 % av alla
forskolebarn). Darutover finns ca 130 barn som har 16-30 timmar i forskolan (ca 15 % av
alla forskolebarn).

Enkatsvar:

- 199 vardnadshavare (81% av det antal som i dagslaget har under 30 timmar) har
uppgett att de skulle nyttja 16-30 timmar om det var avgiftsfritt.

- 150 stycken (60% av det antal som i dagslaget har under 30 timmar) skulle nyttja 16-
30 timmar aven mot en avgift.

Utifran ovanstaende antar vi att en nagot lagre andel (-20 %) av de potentiella
forskolebarnen skulle nyttja erbjudandet om utokad tid i forskola, ifall en avgift tas ut.

Oversyn av forskolan januari 2017
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barngrupp-

Konsekvenser for barngruppernas storlek ernas

storlek?

Namndens beslut:

Att folja Skolverkets rekommendationer om barngruppers storlek.
- Alder 1-3 ar: Grupp pa 6-12 st.
- Alder 4-5 ar: Grupp pa 9-15 st.

Nuliage och antaganden:
« Barngruppernas storlek i Timra idag ar 14-17 st/grupp.

 Vart antagande ar att nuvarande antal barn i barngrupperna inte okar nimnvart om
forslaget genomfors. Vi tror inte att det tillkommer nya barn som i dagslaget inte gar i
forskola.

* Vi tror att det med hog sannolikhet blir fler barn under en langre tid av dagen och
under fler av veckans dagar, detta eftersom dagens 15-timmarsbarn sannolikt utokar
tiden.

* Vi ser en risk for att implementering av nimndens beslut om tillskapandet av mindre
barngrupper forsvaras om forslaget infors.

* Vivill aven uppmarksamma namnden pa att verksamheten kontinuerligt bor ta hansyn

till barngruppernas sammansattning.

Oversyn av forskolan januari 2017
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Konsekvenser for barnen for barnen?

Forskning visar att:
« Forskola ger forsprang (framst for barn med samre forutsattningar).

« Det inte finns stod for att anta att langre vistelsetider ar battre for barnen an kortare
vistelsetider.

« Forskolor med hog kvalitet ar bra for barn, forskolor med lag kvalitet paverkar barn
negativt.

Ratt till utokad tid:

« Skollagen reglerar barns ratt till forskola. For barn som har behov av extra stod i sin

utveckling ger Skollagen aven idag ratt till utokad tid, utover 15 timmar, i enlighet med
behov.

« ITimra kommun beviljas arligen ett antal barn utokad tid i forskolan. Den vanligaste
orsaken till utokning ar barns behov av stod i sin sprakutveckling.

Mot bakgrund av namndens syfte med forslaget och ovanstaende forskning vill vi
uppmarksamma namnden pa vikten av att sakerstilla en god kvalitet i verksamheten. Vi
vill aven uppmarksamma namnden pa befintliga mojligheter till utokad tid for de barn

som har behov av detta.

Oversyn av forskolan januari 2017
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for barnen?

Konsekvenser for barnen

Fordelar enligt enkiit: Nackdelar enligt enkiit:

Véardnadshavarna ser flera fordelar for barnen: Personalen ser manga nackdelar for barnen.

+ Battre rutiner och kontinuitet att vara pa forskolan - Barnen far langa dagar, vilket 4ven paverkar de som
samtliga dagar i veckan. Missar inte sa mycket av “maste” ha langa dagar.
paborjad lek.

- Okad stress bland barn och personal.
+ Barnen lar sig mer och utvecklas battre, mer delaktighet i

viktiga larmoment. - Trottare barn.

+ Mer stimulans och social samvaro med andra barn och - Hogre ljudnivé en storre del av dagen och fler dagar.

vuxna. - Mer sjukdomar och smittspridning.

+ Kinsla av utanforskap kan motverkas, tex deltagandei  _ pgrlorad tid med forildrar/syskon.

mellis och fodelsedagar.
- Minskad siakerhet pga att personalen inte hinner med.
Personalen ser fa fordelar for barnen forutom fér de barn

som har extra behov, framst sprakmassiga. En ytterligare Vérdnadshavarna kénner oro for:

fordel som ndmns &r en mer homogen grupp. + Att alla barn kanske inte blir sedda.

 Attlugna stunder forsvinner for de barn som "maste”
vara dar.

+ Okad smittspridning.

- Lagre personaltithet, okad arbetsborda, ohilsa och
sjukskrivningar hos personal.

- Bristfilliga lokaler och utrymmen, manga barn pa liten

Oversyn av forskolan yta. januari 2017
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Asikter och konsekvenser for vardnadshavare

» Majoriteten (ca 58 %) av vardnadshavarna tycker att det ar ett bra forslag
att infora ratt till 30 timmars forskola for alla barn.

Tycker du att det ar ett bra forslag att infora ratt till 30 timmars forskola for alla
barn?

100%

40%

0%

Oversyn av forskolan januari 2017
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Asikter och konsekvenser for vardnadshavare

Fordelar enligt enkat Nackdelar enligt enkit
+ Jattebra! - Vansinnigt!
+ Bra for familjens ekonomi. - Barnen ska vara hemma, de behover sina

1 oo
+ Ger mojlighet att minska arbetstiden pga foréldrar!

minskad avgift. - Nagra foraldrar kommer att utnyttja

+ Tydligare rutiner och kontinuitet i tiden. "Egentid”.

familjen. - Vad blir kostnaden? Blir det hogre skatt

. g PR
+ Battre mojligheter att soka jobb och ta och hogre forskoleavgifter:

extrajobb. - Lagg pengarna pa annat!

+ Det blir flexiblare. “Man behover ju inte
nyttja alla 30 timmar om det inte ar bra
for barnet”.

Var uppfattning ar att en overvagande del av vardnadshavarna med (15-timmars) barn i
forskolan ar positiva till forslaget och ser manga fordelar bade for familjen och for det
enskilda barnet.

Oversyn av forskolan januari 2017
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Konsekvenser for forskolan/personalen

« Timra har en hogre personaltdthet an
jamforbara kommuner (ar 2015). Det vill
siaga farre barn pa varje personal.

« Kommunens resursfordelningsmodell
kan vara en av anledningarna till hogre
personaltathet. Modellen ger lika mycket

resurser, oberoende om barnet ar pa del-
eller heltid.

* Sjukfranvaro var 7,9 % bland
forskolepersonalen.

Mot bakgrund av ovanstdende personal-
information ar var uppfattning att
kommunen har jamforelsevis goda
mojligheter att utoka vistelsetider. Hansyn
maste dock tas till forutsattningarna vid de
enskilda forskolorna. For vissa forskolor
behover inte mer vistelsetid, nodvandigtvis
betyda mer resurser till verksamheten.

Oversyn av forskolan
PwC
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Konsekvenser for forskolan/personalen

Enkatresultat:

- Majoriteten (Ca 60 %) av perSOnalen Tror du att forslaget skulle p&verka din arbetsbelastning?
tror att forslaget kommer att paverka
deras arbetsbelastning negativt.

- Det finns en generell uppfattning
bland personalen att det behovs fler
personal.

- Det finns en oro for okade -
sjukskrivningar och okad stress
bland personalen.

- Det finns en oro for att lugna Virekommenderar namnden att, om
stunder/dagar forsvinner. forslaget infors, beakta den oro som

i . framforts fran personalen.
- Det finns en oro for att p

problematiken med att hitta vikarier ~Tydlig kommunikation och dialog i
okar. kombination med ett tydlig ledarskap

ar av extra vikt.

Oversyn av forskolan januari 2017
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Ekonomiska konsekvenser — fri forskola 30
timmar i veckan

Bakgrund och antaganden:

Foljande berakning baseras pa antalet barn i forskola 1-5 ar november 2016.
Timra hade da ca 150 stycken s k "15-timmarsbarn” vilket ar det totala antalet
barn som kan antas forlanga sin vistelsetid. Enkaterna visade att det finns ett
intresse bland vardnadshavare och darfor presenteras de ekonomiska
konsekvenserna for antaganden om okad nyttjandegrad pa 50% och 100 %.

Andra antaganden ar att inga av de "frivilliga” 16-30 timmar barnen utokar sin
vistelsetid, eller att de over 30 timmar valjer att sanka sin vistelsetid pa grund
av avgiftsfritt t om 30 timmar per vecka.

I berakningen antas nuvarande lokaler klara av utokad vistelsetid, daremot
beraknas forslitning att oka. Berakningen tar aven hansyn till okad forbrukning
av forbruknings- och lekmaterial. Berakningen baseras aven pa att
deltidsbarnen idag (las november 2016) belastar livsmedelskostnaderna med
60%. I berakningen antas aven gallande beslutade tal om 5 barn per
arsarbetare, samt en genomsnittslon i paritet med lanssnittet pa forskolelarare.

Oversyn av forskolan januari 2017
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Ekonomiska konsekvenser — fri forskola 30
timmar i veckan

Berakning:

Om antalet timmar okar med 100%, dvs alla barn med 15 timmar eller under valjer en
vistelsetid pa 30 timmar, forvantas en kostnadsokning pa cirka 1,3 mnkr. De storsta
tillkommande kostnadsposterna ar livsmedel (rorliga) och personal. Det ar dock svart att
bedoma personalkostnaderna, utan det kravs djupare analyser av personalschema och
hur de fiktiva "nya” timmarna hamnar over dagen per respektive enhet. Berakning
baseras pa det nuvarande systemet pa virdnadshavares fria val pa vistelsetid.

I det nuvarande resursfordelningssystemet erhaller respektive forskola resurser per barn,
oberoende vistelsetid, vilket egentligen innebar att respektive enhet har erhallit
kompensation per barn och

dirmed borde ha finansiering [Kostnadsposter (tkr) Rt L bt

Klar for ytterligare vistelsetid. Paverkan pa lokaler +10% (forslitning) 40 80
Forbrukningsmtr +40% 30 70
Livsmedel +40% 150 300
Personal 440 880
Summa [ 660 | 1330
Kalla: Timrd kommun

Oversyn av forskolan januari 2017
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Ekonomiska konsekvenser — fri forskola 30
timmar 1 veckan

I tabellen nedan presenteras per forskola, bade i timmar och tkr, effekterna om alla barn
upptill 15 timmars skulle valja att ha forskola i 30 timmar. Utokningen ar totalt 2,18 aa
for kommunen. For vissa enheter ar det stor effekt, for andra narmaste obefintlig.

Bergeforsen| Bickmo |Bdledngen| Framnis |Furudals| Ljustorps [Mariedals| Sorakers | Tallnds [Timradalen| Tynderd Alvstranden Ornens | Summa
Barn som ytterligare kan
teoretiskt nyttja 30 h? 18 15 5 7 3 2 15 6 40 7 1 21 6 146
motsvarar i extra timmar 197 149 50 74 24 15 158 73 600 91 9 242 66 1747
motsvarar i heltidsbarn 1,23 0,93 0,31 0,46 0,15 0,09 0,99 0,46 3,75 0,57 0,06 1,51 0,41 10,92
motsvarar utékning av
tjénst enl 5,0 barn/aa 0,25 0,19 0,06 0,09 0,03 0,02 0,20 0,09 0,75 0,11 0,01 0,30 0,08 2,18
motsvarar i
perosonalkostnader (tkr) 98 74 25 37 12 7 79 37 300 45 5 121 33 874

> Innan beslut tas och eventuell resursfordelning gallande tjanster gors, maste en analys
genomforas om utokning i verkligheten maste goras eller om timmarna kan styras om
inom ramen for befintliga scheman. Redan idag (las 2015) har Timra en hog
personaltathet 1 jamforelse. Vid en forenklad analys kan inte skal till detta forklaras av
struktur (alder, geografi, antalet enheter/fsk), utan harror snarare till
medveten/omedveten ambitionsniva.

Oversyn av forskolan januari 2017
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Ekonomiska konsekvenser - avgiftsfria 30
timmar per vecka

Barn 1-3 ar med forskola

Totalt omfattar denna verksamhet 269 barn, varav 96 barn har haft en vistelsetid under
30 timmar per vecka. Av dessa har 54 barn haft en vistelsetid under 20 timmar vilket idag
inneburit en reducerad taxa (70%), medan 42 barn haft en 100% taxa. Om 30 timmar ska
vara avgiftsfri for dessa barn innebar detta en minskning av intakter motsvarande cirka
1,3 mnkr (forutsatt att avgift betalas 12 manader per ar).

Barn 3-5 ar med allman forskola

I nulaget omfattar allman forskola 15 timmar per vecka. Forslaget innebar en utokning till
30 timmar per vecka. Av totalt 591 stycken 3-5 aringar ar det 9o barn som har haft en
vistelsetid mellan 16 och 30 timmar per vecka. Avgiften har varit 70 % av faststalld
heltidstaxa, vilket har inneburit en taxa varje manad pa cirka 950 kr. Detta innebar
intakter per manad: 86 tkr, vilket ger 1 mnkr pa 12 manader.

» Utifran ovanstaende resonemang blir den totala konsekvensen for avgiftsfria 30
timmar for hela forskolan (1-5 ar) darmed 2,3 mnkr i minskade intakter.

Oversyn av forskolan januari 2017
PwC 21



Ekonomiska konsekvenser - sammanfatining

Om Timra kommun valjer att besluta om att infora en fri forskola och
avgiftsfritt upp till 30 h, kommer det paverka verksamheten med totalt 3,6
mnkr, bide genom minskade intakter och okade kostnader.

I dessa berakningar har dock ingen hansyn tagits till att antalet vistelsetimmar
troligen aven kommer att oka eftersom det inte finns nagot incitament till att
halla ner tiden for att minska ens barns avgifter (galler framst barnen mellan
15-20 timmar). Om kommunen beslutar avgiftsfritt till och med 30 timmar,
kommer troligen intakterna minska ytterligare nar de som idag har over 30
timmar betalar full taxa, troligen kommer de planera sin vistelsetid for undvika
avgift.

Oversyn av forskolan januari 2017
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Overviganden "’
Hur kommer forslaget att paverka mojligheterna att genomfora namndens

beslut om minskade barngrupper?

Hur kommer forslaget att paverka mojligheterna att uppna namndens
beslut om 60 % forskollarare?

Ar nyansering av forslaget aktuellt? 20, 25, 30 timmar? Avgiftsfritt for de
med extra stod?

Hur ska avgiftssystemet justeras? Vilken avgift ska betalas for 30-40
timmar? Ska barn 1-3 ar betala full avgift for timmarna over 30 timmar?

Bor forslaget vara villkorat sa att verksamheterna far bestamma mojliga
vistelsetider?

Hur stammer nimndens framtidsplaner for forskolelokaler med forslaget?

Hur stimmer forslaget med namndens arbete for en verksamhet av god
kvalitet?

Oversyn av forskolan januari 2017
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